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Оксана ТУЛАЙ

ЄДИНИЙ ВНЕСОК НА ЗАГАЛЬНООБОВ’ЯЗКОВЕ 
ДЕРЖАВНЕ СОЦІАЛЬНЕ СТРАХУВАННЯ: 

ОСОБЛИВОСТІ, ТЕНДЕНЦІЇ ТА ПРОБЛЕМИ

Проведено аналіз надходжень єдиного внеску до фондів загальнообов’язкового дер­
жавного соціального страхування. Окреслено переваги та недоліки єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне страхування. Сконцентровано увагу на необ­
хідності легалізації фонду оплати праці суб’єктів господарювання як важливого чинни­
ка впливу на фінансове забезпечення системи загальнообов’язкового державного со­
ціального страхування.

Ключові слова: єдиний внесок на загальнообов’язкове державне соціальне страху­
вання, фонди загальнообов’язкового державного соціального страхування, мінімальна 
заробітна плата, прожитковий мінімум, фонд оплати праці.

Оксана ТУЛАЙ
Единый взнос на общеобязательное государственное социальное страхование: 

особенности, тенденции и проблемы
Проведен анализ поступлений единого взноса в фонды общеобязательного госу­

дарственного социального страхования. Определены преимущества и недостатки 
единого взноса на общеобязательное государственное социальное страхование. Скон­
центрировано внимание на необходимости легализации фонда оплаты труда субъек­
тов хозяйствования как важного фактора влияния на финансовое обеспечение систе­
мы общеобязательного государственного социального страхования.

Ключевые слова: единый взнос на общеобязательное государственное социаль­
ное страхование, фонды общеобязательного государственного социального страхо­
вания, минимальная заработная плата, прожиточный минимум, фонд оплаты труда.

Oksana TULAI
Single contribution to the compulsory state social insurance: features, trends and 

problems
Introduction. Social insurance contributes to ensuring the necessary standard o f living for 

the population and a balanced distribution o f public goods. In today's conditions o f financial, 
social and political instability, problems o f functioning o f the system o f compulsory state social 
insurance are actualized. A t the same time, the issue o f financial support for this system, which 
is part o fa  single contribution to the compulsory state social insurance, is o fg rea t importance.
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Purpose. The purpose o f the article is to find out the features, trends and problematic as­
pects o f the functioning o f a single social contribution as a source o f the formation o f financial 
resources o f the system o f compulsory state social insurance.

Results. The article deals with the issue o f the functioning o f a single contribution as a 
source o f the formation o f financial resources o f the system o f compulsory state social insur­
ance. The monitoring o f the revenues o f the single contribution to the compulsory state social 
insurance funds is carried out. The advantages and disadvantages o f a single contribution to 
compulsory state social insurance are outlined. The attention is focused on the necessity o f 
legalization o f the fund o f labor remuneration o f economic entities as an important factor o f influ­
ence on the financial provision o f the system o f compulsory state social insurance.

Conclusion. In general, the principle o f paying a single social contribution is practically 
applicable in all countries o f the European Union, so the fact o f its introduction brings our state 
closer to the generally accepted world standards. Taking into account that the income o f a sin­
gle social contribution to the compulsory state social insurance funds depends on the level o f 
w agesjt is necessary to strengthen measures to create a system for stimulating the transition 
o f workers from the shadow economy sector to the official one. Indeed, from non-payment o f 
taxes and contributions from shadow incomes, the state loses billions o f hryvnias o f revenues 
to the state budget and funds o f compulsory state social insurance, and workers remain without 
adequate social protection and adequate pension provision in the future. A ll this requires in­
depth study and practical solution.

Keywords: the single contribution to compulsory state social insurance, funds o f compul­
sory state social insurance, minimum wage, cost o f living, wage fund.

JEL Classification: H220.

Постановка проблеми. Соціальне 
страхування сприяє забезпеченню необ­
хідного рівня життя населення та збалан­
сованому розподілу суспільних благ. У 
сучасних умовах фінансової, соціальної 
та політичної нестабільності актуалізу­
ються проблеми функціонування системи 
загальнообов’язкового державного соці­
ального страхування. При цьому важливого 
значення набувають питання фінансового 
забезпечення цієї системи, складовою яко­
го є єдиний внесок на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування.

Аналіз останніх досліджень і пу­
блікацій. Багато наукових досліджень 
присвячено питанням доцільності впро­
вадження єдиного внеску у систему 
загальнообов’язкового державного соці­

ального страхування в Україні. Так, Л. Ново- 
сельська вважає, що це покращило систему 
соціального страхування й удосконалило 
систему контролю і гарантій застрахованих 
осіб [1, с. 240]. В. Кміть зазначає, що по­
при позитивні моменти нововведення, най­
важливішою проблемою, яка виникає між 
суб’єктами соціального страхування, є роз­
поділ меж фінансової відповідальності [2, 
с. 206]. М. Карлін та Н. Іванчук наголошу­
ють на проблемі тінізанції заробітної плати 
та нелегальної зайнятості, що негативно 
позначається на величині бази нарахуван­
ня єдиного внеску [3, с. 94-95]. Водночас, 
на наш погляд, детального вивчення потре­
бує питання функціонування єдиного соці­
ального внеску в контексті фінансового за­
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безпечення системи загальнообов’язкового 
державного соціального страхування.

Метою статті є з’ясування особливос­
тей, тенденцій і проблемних аспектів функ- 
ціонуванняєдиного соціального внеску як 
джерела формування фінансових ресурсів 
системи загальнообов’язкового державно­
го соціального страхування.

Виклад основного матеріалу дослі­
дження. Основним джерелом фінансових 
ресурсів системи загальнообов’язкового 
державного соціального страхування в 
Україні є консолідований страховий внесок, 
збір якого здійснюється в обов’язковому по­
рядку та на регулярній основі з метою забез­
печення захисту у випадках, передбачених 
законодавством, прав застрахованих осіб 
на отримання страхових виплат (послуг) 
за діючими видами загальнообов’язкового 
державного соціального страхування [4].

З моменту запровадження єдиного со­
ціального внеску (з 1 січня 2011 р.) його 
адміністрування було покладено на Пен­

сійний фонд України. З 1 жовтня 2013 р. ці 
повноваження перебрало Міністерство до­
ходів і зборів України. У зв’язку з утворен­
ням Державної фіскальної служби України 
реалізація державної політики з адміністру­
вання єдиного внеску, а також боротьби з 
правопорушеннями під час застосування 
законодавства з питань його сплати є її 
прерогативою [5].

Сьогодні розподіл єдиного соціаль­
ного внеску здійснюється до фондів 
загальнообов’язкового державного соці­
ального страхування за відповідними про­
порціями (рис. 1). Якпоказують дані рис. 1, 
більше 85% внеску спрямовується до со­
лідарної системи загальнообов’язкового 
державного пенсійного страхування. Це 
пояснюється тим, що серед усіх видів со­
ціального страхування найбільше одержу­
вачів виплат має пенсійне страхування, що 
вимагає відповідних фінансових ресурсів.

Розглядаючи загальнообов’язкове дер­
жавне соціальне страхування у зв’язку

□ загальнообов’язкове державне пенсійне страхування (до солідарної системи);
□ загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою 

працездатності і загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного 
випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату 
працездатності;

■ загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття.

Рис. 1. Пропорції розподілу єдиного соціального внеску,%*
* Побудовано на основі [4].
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з тимчасовою втратою працездатності і 
загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування від нещасного випадку на ви­
робництві та професійного захворювання, які 
спричинили втрату працездатності, необхід­
но зазначити, що найбільша частка видатків 
спрямовується на допомогу у зв’язку з тим­
часовою непрацездатністю та на компенса­
цію заподіяної на виробництві шкоди. Частка 
єдиного соціального внеску, що спрямовуєть­
ся на вирішення цих суспільно важливих за­
вдань, становить більше 9% (рис. 1).

Основна сума коштів системи 
загальнообов’язкового державного соці­
ального страхування на випадок безробіт­
тя спрямовується на допомогу у зв’язку з 
безробіттям Частка єдиного соціального 
внеску, що спрямовується на ці цілі, стано­
вить більше 5% (рис. 1).

Аналізуючи розмір нарахувань єдиного 
соціального внеску, важливо зазначити на­
ступне. По-перше, в Коаліційній угоді Вер­
ховної Ради України восьмого скликання 
вказано на необхідність зменшення розміру 
єдиного соціального внеску та поетапного 
перерозподілу його сплати між працедав­
цем і найманим працівником [6]. По-друге, 
Стратегія сталого розвитку "Україна-2020” 
містить тезу про те, що з метою детінізації 
заробітної плати потрібно зменшити по­
даткове навантаження на неї [7]. По-третє, 
податкова реформа Міністерства фінансів 
України передбачає: 1) збільшення бази 
нарахувань єдиного соціального внеску з 
17-ти до 25-ти мінімальних місячних заро­
бітних плат; 2) зменшення ставки єдиного 
соціального внеску для роботодавців до 
20%, при цьому працівники не сплачують 
його (скасування 3,6%) [8].

Таким чином, до 1 січня 2016 р. розмір 
нарахувань єдиного соціального внеску для 
працедавця залежав від класу професійно­
го ризику виробництва, визначеного Фон­
дом соціального страхування від нещасних

випадків на виробництві та професійних за­
хворювань України. Так, було передбачено 
67 класів ризику та відповідно розмір внеску 
для кожного, починаючи з 36,76% (1 клас) і 
закінчуючи 49,7% (67 клас). Для бюджетних 
установ ставка для нарахування внеску ста­
новила 36,3%, для фізичних осіб -  34,7%. 
Загалом працедавці в середньому сплачу­
вали 41%, а працівники -  3,6%.

З метою збалансованості бюджетних 
надходжень до порядку збору та обліку 
єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування було вне­
сено зміни, відповідно до яких з 1 січня 
2016 р. було встановлено загальну ставку 
у розмірі 22% та ставку 8,41% для праців- 
ників-інвалідів [9]. Окрім цього, чинним за­
конодавством встановлено ставку у розмірі 
5,3%для товариств УТОГ та УТОС, в яких 
кількість осіб з інвалідністю становить не 
менш як 50% загальної чисельності пра­
цюючих, і за умови, що фонд оплати праці 
осіб з інвалідністю становить не менш як 
25% суми витрат на оплату праці. Єдиний 
внесок для підприємств та організацій гро­
мадських організацій осіб з інвалідністю, в 
яких кількість осіб з інвалідністю становить 
не менш як 50% загальної чисельності пра­
цюючих, і за умови, що фонд оплати пра­
ці таких осіб з інвалідністю становить не 
менш як 25% суми витрат на оплату праці, 
встановлено у розмірі 5,5% [4].

Держава встановлює мінімальний стра­
ховий внесок (табл. 1), тобто суму єдиного 
внеску, що визначається розрахунково як 
добуток мінімального розміру заробітної 
плати на розмір внеску, встановлений зако­
ном на місяць, за який нараховується заро­
бітна плата (дохід), та підлягає сплаті щомі­
сяця. Згідно з даними табл. 1, починаючи з 
1 січня 2017 p., відбулося різке збільшення 
мінімального розміру єдиного внеску, що 
пояснюється збільшення рівня мінімальної 
заробітної плати до 3200 грн.
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Таблиця 1
Зміни мінімального розміру єдиного соціального внеску*

Період Мінімальний єдиний 
соціальний внесок, грн

Абсолютне 
відхилення, грн

Відносне 
відхилення, %

01.01.2011 -31.03.2011 326,53 - -

01.04.2011 -30.09.2011 333,12 +6,59 +2,0

01.10.2011 -30.11.2011 341,80 +8,68 +2,6

01.12.2011 -31.12.2011 348,39 +6,59 +1,9

01.01.2012-31.03.2012 372,33 +23,94 +6,9

01.04.2012-30.06.2012 379,62 +7,29 +2,0

01.07.2012-30.09.2012 382,39 +2,77 +0,7

01.10.2012-30.11.2012 387,95 +5,56 +1,5

01.12.2012-31.12.2012 393,50 +5,55 +1,4

01.01.2013-30.11.2013 398,01 +4,51 +1,1

01.12.2013-31.12.2013 422,65 +24,64 +6,2

01.01.2014-31.12.2014 422,65 - -

01.01.2015-31.08.2015 422,65 - -

01.09.2015-31.12.2015 478,17 +55,52 +13,1

01.01.2016-30.04.2016 303,16 -175,01 -36,6

01.05.2016-30.11.2016 319,00 +15,84 +5,2

01.12.2016-31.12.2016 352,00 +33,00 +10,3

01.01.2017-30.04.2017 704,00 +352,00 +100,0

01.05.2017-30.11.2017 704,00 - -

3 01.12.2017 704,00 - -

* Складено на основі [10].

Водночас надходження єдиного соціаль­
ного внеску до фондів загальнообов’язкового 
державного соціального страхування без­
посередньо залежать від рівня заробітної 
плати, який в Україні перманентно зростає, 
однак залишається низьким порівняно з 
розвинутими європейськими країнами.

Базою нарахувань єдиного соціально­
го внеску, як правило, є сума нарахованої 
заробітної плати за видами виплат, які міс­
тять основну та додаткову заробітну плату, 
заохочувальні та компенсаційні виплати 
працівникам тощо. За даними табл. 2, за­
гальна сума доходу, на який нараховувався 
єдиний соціальний внесок, змінювалася з
400,5 млрд грн у 2011 р. до 627,9 млрд грн у

2016 р. Сума внеску, яка підлягала перера­
хуванню до фондів загальнообов’язкового 
державного соціального страхування, ко­
ливалася в межах від 130,5 млрд грн у 
2016 р. до 186,8 млрд грн у 2013 р. Порів­
няно з попереднім періодом, у 2014 р. на 
15,7 млрд грн зменшилася загальна сума 
доходу, на який нараховувався внесок, що 
відповідно призвело до зменшення нарахо­
ваної суми внеску (на 6,4 млрд грн) та суми 
внеску, утриманої із заробітної плати (на 
0,7 млрд грн). Таку ситуацію у 2014 р. можна 
пояснити загальним спадом в економіці та 
значним рівнем тінізаціїзаробітної плати.

Зменшення розміру єдиного внеску 
призвело до того, що нарахована сума його
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Таблиця 2
Показники єдиного соціального внеску на загальнообов’язкове 

державне соціальне страхування, млрд грн*

Назва показника
Роки

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Загальна сума доходу, на який нараховувався ЄСВ 400,5 457,2 487,4 471,7 512,4 627,9

Нарахована сума ЄСВ 139,1 159,2 168,2 161,8 165,7 126,1

Сума ЄСВ, утримана із заробітної плати 14,0 16,0 16,7 16,0 16,9 -0,0006

Загалом надходження страхових коштів 
(у т. ч. пеня, штрафи та ін.) 151,8 178,8 186,8 181,1 185,7 131,8

Страхові кошти, перераховані фондам загальнообов’язко­
вого державного соціального страхування 151,7 178,7 186,8 181,1 185,7 130,5

* Складено на основі [11].

сплати за 2016 р. зменшилась, порівняно із 
2015 p., на 39,6 млрд грн або на 23,9%, при 
тому, що загальна сума доходу (зарплата, 
грошове забезпечення тощо) у 2016 p., по­
рівняно із 2015 p., зросла на 22,5%, або на
115,5 млрд грн (табл. 2).

Провівши аналіз структури фонду опла­
ти праці як бази нарахування в Україні, 
М. Карлін та H. Іванчук дійшли висновку, що 
саме підприємства є основною категорією 
платників єдиного соціального внеску [З, 
с. 94]. У сучасних вітчизняних реаліях важ­
ливим кроком є формування системи стиму­
лювання переходу працівників із тіньового 
сектору економіки в офіційний, запорукою 
якої може стати оновлений і покращений ін­
ститут соціального страхування.

Сьогодні основною державною соціаль­
ною гарантією в оплаті праці є мінімальна 
заробітна плата. Відповідно до Закону Укра­
їни "Про оплату праці” [12] розмір мінімаль­
ної заробітної плати визначається з ураху­
ванням потреб працівників та їхніх сімей, 
вартісної величини достатнього для забез­
печення нормального функціонування ор­
ганізму працездатної людини, збереження її 
здоров’я набору продуктів харчування, міні­
мального набору непродовольчих товарів та 
мінімального набору послуг, необхідних для 
задоволення основних соціальних і культур­

них потреб особистості, а також загального 
рівня середньої заробітної плати, продук­
тивності праці та рівня зайнятості. Мінімаль­
ну заробітну плату потрібно встановлювати 
у розмірі, не нижчому від прожиткового мі­
німуму. Однак лише з 2008 р. цю норму по­
чали виконувати (рис. 2).

На думку фахівців, рівень оплати праці 
в Україні загалом не відповідає міжнарод­
ним та європейським стандартам. Водно­
час зазначимо, що у країнах Європейського 
Союзу системи оплати праці передбачають 
наявність високорозвинених моделей орга­
нізації виробництва, інфраструктури й соці­
альних відносин. Вони базуються на різних 
економічних, екологічних та національно- 
етнічних передумовах. З огляду на це, на­
шій країні потрібно створювати наближені 
до світових норм соціально-правові, еко­
номічні, екологічні й організаційно-технічні 
умови [14, с. 40].

Проте головною проблемою у цьому 
разі є значний масштаб тінізації заробітної 
плати й збільшення чисельності громадян, 
зайнятих у неформальному секторі еконо­
міки (рис. 3), що, як було зазначено, нега­
тивно відображається на розмірах сплати 
єдиного соціального внеску. Хоча у 2015­
2016 pp. спостерігалося зменшення чисель­
ності таких осіб, це може бути пов’язано із
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1 Прожитковий мінімум, гри Мінімальна заробітна плата, грн

Рис. 2. Динаміка прожиткового мінімуму та мінімальноїзаробітної плати 
в Україні у 2001-2016 pp.*

Побудовано на основі [13].

Рис. 3. Динаміка чисельності громадян, зайнятих 
у неформальному секторі економіки України у 2010-2016 pp., тис. осіб*

* Побудовано на основі [13].

відсутністю відповідних даних із тимчасово 
непідконтрольних територій.

Слід зазначити, що легалізації трудових 
відносин, крім високого податкового наван­
таження, також перешкоджають недоскона­

лість законодавства щодо оплати праці та 
можливість його недотримання; бурхливий 
розвиток вторинного ринку праці, на якому 
переважають низькооплачувані роботи, що 
не потребують відповідної професійної під-
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готовки; низька обізнаність працівників, які 
прагнуть заробляти сьогодні, не замислюю­
чись над майбутнім [15, с. 13].

Одним із можливих шляхів легалізації 
заробітної плати науковці вважають пере­
розподіл страхового внеску між працедав­
цем і найманим працівником. В Україні 
пропорція такого перерозподілу до 1 січня 
2016 р. становила відповідно 91% і 9%, а 
з 1 січня 2016 р. -  100% і 0%, що спонукає 
до жорсткого контролю з боку держави за 
суб’єктами господарювання щодо відобра­
ження адекватної суми одержаних доходів.

На наш погляд, основою перерозподілу 
внесків між працедавцем і найманим праців­
ником має бути принцип паритетної участі, 
який діє у розвинутих європейських країнах. 
Відповідно до цього принципу внески на соці­
альне страхування сплачують як працедавці, 
так і наймані працівники (крім страхування 
від нещасного випадку на виробництві та 
професійного захворювання, внески за яким 
сплачують винятково працедавці).

У цьому контексті цікавим є досвід Бол­
гарії, де з 2000 р. відбувається перехід до па­
ритетного розподілу страхового внеску. На 
початку розподіл страхового навантаження 
здійснювався таким чином: 80% сплачував 
працедавець і 20% -  працівник. Сьогодні це 
співвідношення становить 50% на 50% [16, 
с. 85]. Разом із цим при частковому перене­
сенні навантаження від працедавця до пра­
цівника потрібно збільшувати номінальну 
заробітну плату тих працівників, котрі її ле­
гально отримують. Це сприятиме підвищен­
ню конкурентоспроможності працедавців на 
ринку праці, які виплачують легальну заро­
бітну плату. Відповідно працедавці, що вико­
ристовують нелегальні методи оплати праці, 
отримають стимул для підвищення розміру 
заробітної плати та й'легалізації [17, с. 28].

Не менш важливим питанням також 
є підвищення розміру заробітної плати. 
Слушною вважаємо думку відомого амери­

канського економіста І. Фішера, який ствер­
джував, що чим вищою є заробітна плата -  
допоки вона не досягне того рівня, при яко­
му люди зможуть витрачати не лише на 
себе, -  тим кращим буде здоров’я; збіль­
шення заробітної плати до певної межі під­
вищує ефективність у більшій пропорції; 
точка, в якій працедавець досягне макси­
мальної вигоди, буде варіювати залежно 
від ситуації, кожної окремої професії та 
конкретної людини [18, с. 174-178].Таким 
чином, з одного боку, зростання заробітної 
плати як основного джерела доходу праців­
ника сприяє розширенню його можливос­
тей і покращенню якості життя, а з іншого -  
є засобом підвищення економічної ефек­
тивності та збільшення державних доходів.

Висновки. Підсумовуючи, зазначимо, 
що загалом правило сплати єдиного соці­
ального внеску діє практично в усіх країнах 
Європейського Союзу, тому факт його за­
провадження наближає нашу державу до за­
гальноприйнятих світових стандартів. Водно­
час можна сформулювати основні переваги 
та недоліки функціонування єдиного внеску 
на загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування в Україні. Так, його перевагами 
для осіб, які працюють, і працедавців є:

-  зацікавленість працівників у легаліза­
ції повного обсягу заробітної плати, 
оскільки це безпосередньо впливає на 
розмір майбутньої пенсії;

-  спрощена система реєстрації платників 
щодо сплати внеску;

-  зменшення часу та витрат на сплату 
внеску;

-  подання платником однієї звітності за­
мість чотирьох;

-  контроль за платником з боку одного 
органу замість чотирьох;

-  встановлення єдиних правил стягнення 
і притягнення до відповідальності;

-  підвищення платіжноїдисципліни плат­
ників.
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До недоліків функціонування єдиного 
соціального внеску можна зарахувати такі:

-  запровадження внеску, допоки не вирі­
шене питання зниження навантаження 
на фонд оплати праці, що є головною 
причиною тінізації останнього;

-  значний розрив у часі при нарахуванні 
та виплаті за лікарняними листками, 
допомоги у зв’язку з безробіттям;

-  відсутність контролю за діяльністю 
фондів загальнообов’язкового держав­
ного соціального страхування з боку 
громадських формувань.
Враховуючи те, що надходження

єдиного соціального внеску до фондів 
загальнообов’язкового державного соці­
ального страхування залежать від рівня 
заробітної плати, необхідно посилити за­
ходи щодо формування системи стиму­
лювання переходу працівників із тіньового 
сектору економіки в офіційний. Адже від 
несплати податків і внесків з тіньових до­
ходів держава втрачає мільярди гривень 
надходжень до державного бюджету та 
фондів загальнообов’язкового державного 
соціального страхування, а працівники за­
лишаються без відповідного соціального 
захисту та належного пенсійного забез­
печення в майбутньому. Усе це потребує 
поглибленого дослідження і вирішення у 
практичній площині.
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